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附件 9：计划和实施公共卫生紧急行附件 9：计划和实施公共卫生紧急行

动中心工作核对表动中心工作核对表

在本核对表中，“能力”是指具备所有物质资源和拥有相关知识、技能和能力的人

力资源以及必要的政策权威和程序指令。

公共卫生紧急行动中心计划指导公共卫生紧急行动中心计划指导

法定权威法定权威 评论评论

1  � 已经建立公共卫生紧急行动中心的法定权威

 � 已经获得政府承诺

 � 突发公共卫生事件被确定为潜在的国家灾害

2  � 已经定义并商定突发公共卫生事件期间卫生部与国家灾害管

理组织、其它部委、机构和部门之间的合作机制

3  � 公共卫生紧急行动中心决定和行动的授权和范围已经得到政

府、伙伴和利益攸关方的批准

政策小组政策小组

4  已经建立向公共卫生紧急行动中心提供政策指导的政策小组

指导委员会指导委员会

5  � 已经为计划和发展公共卫生紧急行动中心建立公共卫生紧急

行动中心利益攸关方指导委员会

6  已经确定危害、漏洞及其带来的风险并确定了优先顺序

7  � 已经拟定公共卫生紧急行动中心的目标

计划计划

8  已经拟定处理重点风险的涵盖所有危害的国家突发公共卫生

事件管理计划并已得到批准

9  � 卫生部门应急计划到位

10  应急计划详列卫生部及应急组织内各级别其它应急机构、部

门和管辖单位包括私营部门和非政府组织的作用和职责

11  � 应急计划分级描述各级应对工作和资源需求以及获得更多资

源的程序

12  应急计划详述通报、报告、联系和协调要求

13 应急计划包含有关实验室的信息，包括：

 � 联系信息

 � 类型，例如生物安全等级、地点、办公时间、联系信息和与

卫生部监测系统的联系

 � 检测的样本或标本类型

 � 提供的检测类型

 � 收集、包装和运送样本和标本并维持监管链的标准操作程序
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14 应急计划包含有关以下内容的经过核实的地点、联系和应急

信息：

 医院、诊所和治疗中心

 入境口岸

 药店

 国内非政府组织

 公共卫生单位

 社会服务办公室

 避难所

 伙伴政府机构

 《国际卫生条例》国家归口单位和世卫组织《国际卫生条

例》联络点

 其它次国家级公共卫生紧急行动中心或国家协调中心

15  � 应急计划提供协调执法和国家安全机构的标准操作程序

实施公共卫生紧急行动中心实施公共卫生紧急行动中心

16  具备明确的以事件管理系统为基础并且包括管理、行动、计

划、后勤及财务和行政职能的运行结构

 有接受过应急管理和关键公共卫生活动和目标培训的工作人

员能够随时填补重要的公共卫生紧急行动中心岗位

 有事件管理员候选人名册

 已任命公共卫生紧急行动中心设施经理

 已任命信息经理

17 公共卫生紧急行动中心有能力：

 � 准备公共卫生警报

 � 进行网络监测以发现并纠正谣言、公众和利益集团关切以及

媒体的错误信息

18  具备足以支持《国际卫生条例（2005）》通报要求的基础设

施、人员和程序（监测、发现、报告、《国际卫生条例》国

家归口单位）

 公共卫生紧急行动中心有能力产生并分享共用行动图

19  � 公共卫生紧急行动中心有能力指挥并支持后勤行动以便为国

内的突发公共卫生事件应对工作获得、存储、运送和提供个

体防护装备、医疗设备、药品、实验室用品和医疗对策物资

20  公共卫生紧急行动中心有能力为团队提供后勤和行动支持并

保护所部署团队的健康和安全

21  � 已经制定行政政策支持紧急缔结合同、雇用、采购和捐助方

资金管理
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公共卫生紧急行动中心的核心组成部分公共卫生紧急行动中心的核心组成部分

计划和程序计划和程序

22  公共卫生紧急行动中心计划（紧急行动中心计划和行动概念

文件）已经获批

23 公共卫生紧急行动中心计划/员工手册内容包括：

 � 行动概念文件

 � 公共卫生紧急行动中心工作站、房间和设备库存图

 � 常规人员配备要求

 � 标准操作程序

 � 用于数据收集、报告和简报等的表格和模板

 � 文件和记录管理流程

 � 公共卫生紧急行动中心职能岗位的作用描述和工作辅具

 � 应对水平和阈值

 � 启动、升级、终止的阈值和程序

 � 重要官员和公共卫生紧急行动中心工作人员的联系信息

 � 与代管机构、应急组织和伙伴机构的通报和沟通协议

24  具备建立并保持《国际卫生条例》国家归口单位和世卫组织

区域办事处和总部之间联系的程序和设备

25  � 必要时，已拟定针对具体危害的应对附件，以处理化学、传

染病、放射或食品和水安全威胁

26  具备对来自其他管辖单位的卫生专业人员在国内开展工作进

行资格认证和允许访问的程序

27 公共卫生紧急行动中心有业务连续性计划（行动连续性计划），

内容包括：

 � 需要保持的重点职能

 � 实施计划所需的重要人员

 � 替换/后备公共卫生紧急行动中心地点和搬迁方案

 � 记录和数据管理程序

 � 保持关键对外沟通的流程

 � 启动、通报和终止程序

28 公共卫生紧急行动中心有用于紧急公共信息和警告的沟通方案，

其中概述：

 向一般公众或具体受众群发布信息的触发点

 针对重点威胁的信息模板

 负责沟通工作的工作人员作用和职责

 拟定和批准新信息的程序

 利用传统媒体、官方社交媒体账号和机构网站发布风险沟通

信息的程序

 拟定在语言和文化上合适的信息的流程

 对外信息的批准权
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29  � 终止和遣散人员计划描述通报、关闭程序、汇报、记录管

理、存储及将人员和物资恢复到事件前水平或常规作业的

程序

物理基础设施物理基础设施

30  可以获得适合公共卫生紧急行动中心的设施

 多用途设施可以在一小时之内改变为适当的行动型公共卫生

紧急行动中心

 已经获得了一个合适的设施，但尚未将其发展成为可以运行

的公共卫生紧急行动中心

31  � 公共卫生紧急行动中心符合交通便利、安全、结构完整、能

抵御自然和人为危害的公共卫生紧急行动中心

 � 公共卫生紧急行动中心有足够空间容纳所有预期的中心职能，

例如内部会议、扩增工作人员、安全的通信、信息技术设备

和支持人员

 � 公共卫生紧急行动中心具备展示行动、背景、事件状态信息

的音视频功能，并得到检测和保持

32 公共卫生紧急行动中心有：

 足够饮用水供应，足够的处理卫生需求的水

 结构维护、门卫和垃圾清运服务

 按预计工作人员数量安排的厕所和卫生设施

 批准数量的急救包

 经批准的灭火系统和/或设备

 职员疏散方案

 控制入口的安保措施

 如主地点难以维持则可启动的备用地点

信息通信技术基础设施信息通信技术基础设施

33  � 公共卫生紧急行动中心有足够的计算机工作站，并已下载并

测试过必要的应用软件

34  公共卫生紧急行动中心服务器和备用服务器（含必要的应用）

得到维护并定期检测

35  � 公共卫生紧急行动中心有足够的经过检测的电话和/或可互

操作无线电沟通方式，用于每个工作站和会议空间，且有零

配件

36  在内部会议空间内有一套经过检测的网络或视频会议设备

37  � 经过维护且仍可运行的足够数量的打印机、复印件、传真机

和扫描仪

38  有足够电力，包括后备能力（发电机和燃料、用于关键数据

存储和处理的不间断电源）

39  � 设施的暖通空调系统足以保持用户舒适性和确保信息技术设

备不过热
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信息系统和数据标准信息系统和数据标准

40 公共卫生紧急行动中心有能力从以下单位处获得、分析、展

示、报告和分享有关可报告和不同寻常的疾病和健康状况的

报告：

 公共和私营部门卫生保健提供者和设施

 次国家级办事处和单位

 兽医和动物卫生来源

 入境口岸

 非政府组织

 其它各国政府和国际机构

 政府的其它分支及与社区为基础的来源

41  � 公共卫生紧急行动中心有能力收集、处理和分享现场流行

病学和其它调查数据（包括( i)接收、汇总和分析现场数

据；( ii)流行病学信息可视化，及时以标准化格式草拟报

告，以供决策和与伙伴分享

42  公共卫生紧急行动中心与监测并应对重要风险的国家监测信

息体系相连接

43 公共卫生紧急行动中心有能力：

 � 接收和分享与疫情和事件有关的公共卫生实验室数据

 � 接收、生产和分析包含流行病学调查结论及个人和整体实验

室检验结果的综合监测信息

 � 为其它涉及公共卫生的事件（例如群众集会）提供数据分析

支持

 � 产生地理空间信息，例如地图和共用运行图数据集的可视化

呈现

 � 确定状态并报告重要外部伙伴/资源信息，例如剩余床位数量、

治疗中心、实验室等

 � 监测已经部署的现场团队和其他应急工作人员的状态和需求，

包括协助国际支持和非政府组织

 � 展示背景行动信息，例如人口分布、行政和政治边界、交通

基础设施、水文和海拔

44  公共卫生紧急行动中心数据集包括识别拟定重点风险共用行

动图所需信息

45  � 公共卫生紧急行动中心可以访问、显示和跟踪有关受影响人

员和弱势人群的状态信息

46  公共卫生紧急行动中心有能力监测并说明应对工作中使用的

所有资源

47  � 公共卫生紧急行动中心有能力跟踪并显示任务和目标的状态

48  承担事件管理系统职能角色的工作人员得到如何使用相关软

件的培训
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人力资源人力资源

49  � 公共卫生紧急行动框架已指定非应急人员负责管理设施

50  有技术人员负责音视频、电信和计算机设备的运行、维护和

修理

51  � 有接受过突发事件管理和公共卫生紧急行动中心标准操作程

序培训的人员

52  有足够数量经过培训的员工在通知时间仓促的情况下仍然能

够启动公共卫生紧急行动中心

53  � 公共卫生紧急行动中心有能力确定并联系一批经过培训的人

员、设备和物资，以便部署到现场应急人员（例如快速反应

团队）手中

培训和演练培训和演练

54  公共卫生紧急行动中心有基于评估事件管理系统工作人员需

求及职员在应对行动中的作用的专门培训规划，可以利用通

信和数据处理设备和软件，也有针对具体危害的应对知识

55  � 公共卫生紧急行动中心有针对所有工作人员和伙伴、国家机

构和非政府组织的全面、渐进演练规划，并产生指出需要哪

些整改行动的评估报告

监测和评估监测和评估

56  公共卫生紧急行动中心培训和演练规划关注持续改进突发公

共卫生事件管理能力和有效性的绩效监测和评估系统的重要

组成部分

公共卫生紧急行动中心的成本核算、供资和维持公共卫生紧急行动中心的成本核算、供资和维持

57  � 公共卫生紧急行动中心计划包括成本明细表

58  有支持公共卫生紧急行动中心的供资计划和机制

59  � 可获得资金发展和维持公共卫生紧急行动中心
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